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Apresentacao

A realizacdo desta Mesa Redonda Nacional de Arquivos representou, com certeza, um marco
para a identificacdo de caminhos que levem a consolidagao, no pais, de uma politica de
arquivos publicos e privados.

Por intermédio de Daniel Restrepo, da Fundagdo Histérica Tavera, chegou ao Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ a proposta para realiza¢do, no Brasil, de um evento, com
vistas ao estabelecimento de parcerias entre as instituicbes responsaveis pelo tratamento e
guarda de acervos arquivisticos e as entidades financiadoras ou patrocinadoras de projetos.

Tal proposta ganhou consisténcia a partir da reunido, realizada na Biblioteca Mindlin, Sdo
Paulo, no més de dezembro de 1998, que teve a participacdo de representantes do Banco
Mundial, da Organizacao dos Estados Americanos, da Fundacdo Histérica Tavera, do
Conselho Nacional de Arquivos e de diversas instituicfes culturais de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro.

A reflexdo sobre os pontos entdo discutidos: capacitagdo de recursos humanos, infra-estrutura
dos arquivos publicos e das instituicGes detentoras de acervos, baixo indice de recuperacao da
informacéo, entre outros, nos levou a aprovar a realizacdo de uma mesa redonda de arquivos,
na cidade do Rio de Janeiro, para o ano de 1999.

Na segunda reunido preparatéria, realizada no Rio de Janeiro em margo deste ano, com a
participacdo ampliada de representantes institucionais, a proposta deste evento se consolidou
e tomou forma.

Assim, com o objetivo de:

e definir um plano diretor, para curto, médio e longo prazos, com diretrizes e acdes a
serem implementadas, visando a modernizacéo das instituicdes arquivisticas
brasileiras e

« estimular agéncias de fomento, nacionais e internacionais, no patrocinio de projetos na
area arquivistica (censos de arquivos, organizacdo de acervos, disseminacdo de
informacdes, preservacdo de documentos, melhoria da infra-estrutura dos arquivos,
implantacdo de programas de gestdo de documentos, criacdo de instituicbes
arquivisticas e formacao/ capacitacdo de recursos humanos), o Banco Mundial, o
Conselho Nacional de Arquivos e a Organizacédo dos Estados Americanos promoveram
de 13 a 15 de julho de 1999, a Mesa Redonda Nacional de Arquivos , realizada pelo
Arquivo Nacional, com o fundamental apoio da Confederacao Nacional da Industria —
CNI e do Servico de Documentacdo da Marinha.



| - Introducéo

O Brasil, pais federativo, possui uma ampla e complexa rede de arquivos, decorrentes do
exercicio da funcéo executiva, legislativa e judiciaria do Estado brasileiro, tanto a nivel federal
gquanto estadual, do Distrito Federal e municipal, gerada a partir do processo de coloniza¢&o do
territério brasileiro, chegando aos dias atuais. Este quadro se torna mais complexo ja que nele
devem ser incluidos os arquivos privados de interesse publico e social, tanto de pessoas fisicas
quanto juridicas.

A centralizagdo politico-administrativa, a preocupagcdo com a formacdo de uma identidade
nacional/regional e a pouca importancia dada aos arquivos como instrumentos de apoio a
decisdes administrativas fez com que os acervos das instituicdes de guarda e preservacdo de
documentos arquivisticos adquirissem caracteristicas peculiares. Isso se evidencia na
coexisténcia de colecBes tematicas formadas por documentos de diversos fundos e pelo
desrespeito a origem territorial, & esfera administrativa e ao &mbito do Poder.

A andlise da dispersao de fundos documentais em arquivos de diferentes esferas
administrativas, deve ser vista sempre sob a perspectiva da prépria histéria da formacéo do
Estado brasileiro e suas diversas vicissitudes, os desafios dos modelos centralizadores e
descentralizadores em um pais de dimensdes continentais.

Além disso, cabe destacar a existéncia de parcelas de acervos publicos em instituicbes
privadas e/ou em centros de documentacéo ligados a diversas universidades, que reanem,
além de arquivos privados, documentos provenientes de diversas instancias do poder publico.

Com o advento das modernas tecnologias de controle e recuperacdo da informacao, a visao de
arquivo como instituicdo de guarda de documentos foi substituida por aquela que o situa
enquanto gestor de um sistema de informacao, integrado a outros sistemas, com o objetivo
maior de garantir o acesso do usuario as informacdes demandadas. Ou seja, 0 eixo foi
deslocado da questdo da guarda para a do acesso. Dentro desta visdo, ganha importancia o
intercAmbio de informacdes entre instituicfes, recuperando-se os documentos de interesse do
usuario a partir de referéncias fornecidas pela instituicdo membro do sistema, que partilha com
as demais o controle da informacéo existente.

A consolidacéo do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR supera a visdo setorizada sobre 0s
acervos arquivisticos, transformando cada instituicdo de guarda em co-responsavel pela
garantia do acesso a parcelas do patriménio documental brasileiro e sua preservacdo. A
finalidade dos arquivos passa a ser, portanto, a preservacdo do documento enquanto fonte de
informacdo que precisa ser disponibilizada, estando a questdo da guarda vinculada
diretamente as condi¢gfes de tratamento técnico do acervo. Documento recolhido, guardado e
nao organizado significa informacéo ndo disponibilizada, portanto, inexistente.

A fim de garantir ndo s6 a guarda, mas a transformagdo dos documentos em efetivas fontes de
informacao, é preciso integra-los sistemicamente, possibilitando a constituicdo de uma “Rede
Nacional de Informag6es Arquivisticas”, que os referencie e controle, de forma padronizada e
coletiva, com dados sobre a formacdo e o conteldo dos conjuntos mantidos pelas diversas
instituicbes de arquivo, independentemente da esfera a que pertencam dentro do poder
publico, integrando, certamente, instituicdes privadas que também sejam responsaveis pela
guarda e acesso de documentos de interesse publico e social.

Ha muito a fazer para se consolidar uma politica nacional de arquivos, que leve em conta a
formacao do patrim6nio documental brasileiro, integrado tanto por documentos publicos quanto
pelos produzidos e acumulados por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, a autonomia
dos Poderes, dos estados, do Distrito Federal e municipios, as dimensdes continentais do pais
e as diferentes regides geo-politicas, que apresentam, além dos fatores climaticos, estagios de
desenvolvimento sécio-econémico-cultural distintos.



No Brasil, apesar do esforco normativo empreendido e da maior conscientizacdo profissional,
nao foram ainda equacionados muitos dos problemas relacionados a organizacao, preservagao
e pleno acesso aos documentos de valor permanente ja sob a guarda de instituic6es publicas e
privadas do pais. E necessario, ainda, se queimar etapas agindo junto a administracéo publica
no sentido de implementar programas de gestdo de arquivos correntes, adequando-se,

inclusive, ao tratamento e a gestdo dos documentos eletrbnicos, orientando, quando
necessario, o uso da mais adequada tecnologia da informacao.

O acesso a informacdao publica é um direito de cidadania garantido no Brasil tanto na
Constituicdo Federal como em textos legais complementares. Entretanto, a existéncia de
fundos documentais ndo organizados ou sem um adequado tratamento técnico dentro dos
arquivos publicos, bem como de arquivos correntes sem codigos e/ou planos de classificagao
elou tabelas de temporalidade sdo constantes na realidade da administracao publica e
representam um importante fator dificultador do exercicio do direito do cidadédo de acesso a
informacéao.

Il. Acesso e direito a informacéo

Tanto nos marcos teéricos destes campos como na cultura do profissional da informacao ou
nos objetivos dos servicos de informacéo, o acesso coloca-se como questdo central. Seja qual
for o conceito de informacédo adotado, reconhece-se que 0s processos de transferéncia e uso
da informacdo em seus diversos matizes constituem um dos cernes da contemporaneidade.

A Constituicdo de 1988 oferece dispositivos fundamentais a instalacdo de um novo patamar
juridico para o acesso a informacao governamental. Os direitos do cidaddo tém como
contrapartida os deveres da administragdo publica no sentido de viabilizar o acesso a
informacao, tal como previsto no artigo 216, paragrafo 2°: "Cabem a administragdo publica, na
forma da lei, a gestdo da documentagcédo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem”.

O reconhecimento do direito de acesso a informacgéo leva, como um desaguadouro natural, a
consagracédo do principio da transparéncia administrativa.

A comunicabilidade dos arquivos, respeitadas as restricbes legais cabiveis, protege a
Administracdo porquanto garante a retitude de sua atuacdo e aumenta a eficacia no seu
controle.

A lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, ird ressaltar tais principios constitucionais,
especialmente no seu capitulo V, relativo ao acesso e sigilo de documentos publicos.

A situacdo dos arquivos brasileiros — especialmente dos arquivos publicos - tem sido objeto de
diversos diagndésticos nas duas Ultimas décadas. Saiu-se de uma fase impressionista, na qual
as mazelas que ainda atingem, alguns arquivos, eram denunciadas a partir de casos
especificos, para uma etapa em que a complexidade do problema foi identificada com mais
precisdo, quantitativa e qualitativa.

Ao longo dos ultimos vinte anos, diversos diagndsticos produzidos pelos arquivos publicos vém
apontando para a necessidade de investimentos para a melhoria das condi¢des organizacional,
tecnoldgica e humana dos servigos arquivisticos governamentais, repercutindo favoravelmente
tanto nos acervos acumulados quanto nos documentos em fase de producdo. Uma das
expectativas quando da elaboracao destes diagnésticos era a de produzir, de um lado, formas
preliminares de acesso a estoques documentais dispersos e, de outro, fornecer indicadores
para politicas publicas que permitissem a superacao do quadro apontado.

A crescente ampliacdo das tecnologias da informacéo, tendo como uma das suas expressfes
mais evidentes a Internet, amplia a discussdo em torno do tema, associando-o0 a novas
possibilidades de usos da informacado e a emergéncia de espagos informacionais virtuais.



Além da importancia de se ampliar a disponibilidade de informacdes arquivisticas na Internet,
ha que se destacar a necessidade de otimizac&o do recurso ja utilizado. Fica evidente a
importancia dos arquivos publicos tornarem disponiveis, na rede, os instrumentos de pesquisa
que possuem, além de se utilizar o correio eletrénico como um efetivo mecanismo de
transferéncia de informacéo e prestacao de servicos ao usuario.

A Internet é um recurso de enorme potencial para a ampliacdo de servicos aos usuarios dos
arquivos. Entre varios usos a explorar, seria oportuno analisar modelos de disseminacédo de
informacdes on-line relativos a fundos arquivisticos geridos por arquivos publicos ou dispersos
em Orgdos da administracdo publica. Evidentemente, este esforco pressupde a adocdo de
padrdes de descricdo arquivistica, conforme estimulado pelo Conselho Internacional de
Arquivos-CIA e o Conselho Nacional de Arquivos-CONARQ.

Tal como outras tecnologias da informacao, a Internet € uma caixa preta a ser aberta para que
seus recursos sejam explorados. O pais tem a infra-estrutura basica para isso e, sob
parametros arquivisticos, torna-se premente explorar todas as possibilidades disponiveis.
Cabera as instituicbes arquivisticas e seus profissionais adquirirem e ampliarem sua
competéncia para a exploracdo de recursos na Internet, de maneira a utilizar adequadamente
0S Seus servigos basicos e ferramentas.

Ill — Sintese dos problemas levantados
[1l.1 - Perda de parcelas do patrimbnio  documental publico

Antes da Constituicao de 1988 e da lei n® 8.159, de 1991, os documentos publicos eram
avaliados sob critérios os mais dispares, levando-se em conta a cessac¢ao dos prazos de
prescricdo previstos em lei. Isso atinge apenas um segmento da produc¢édo documental e
responde somente a necessidade apontada pelo administrador, decorrente da grande
producdo documental, de abertura de espaco. Tal ndo mais acontece pelo menos na
Administracao Publica de &mbito federal, dado o trabalho que o Arquivo Nacional vem
realizando no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do Poder Executivo Federal — néo
mais se descartam documentos sem que o Arquivo Nacional aprove a competente tabela de
temporalidade ou plano de destinagdo. De qualquer forma, pela auséncia, até muito
recentemente, de critérios e normas sobre avaliacéo, e até por fatores climaticos e sinistros, o
Brasil sofreu perdas consideraveis no seu patriménio documental.

As graves lacunas dos fundos documentais de nossa administracéo colonial (até marco de
1808), estdo sendo progressivamente preenchidas, sob o aspecto da informacéo, por meio da
microfilmagem de volumosos conjuntos documentais existentes nos arquivos portugueses. O
projeto Resgate Bardo do Rio Branco, do Ministério da Cultura e a integracao de ag6es
promovidas pelas Sec¢6es Brasileira e Portuguesa da Comisséo Luso-Brasileira de Salvaguarda
e Divulgacéo do Patrimbnio Documental tém sido responsaveis pela remessa ao Brasil de
centenas de rolos de microfilmes contendo documentos relativos a diversas capitanias
brasileiras. Assim, os registros de nossa histéria colonial, pelo uso dessa estavel tecnologia da
informacao, estdo sendo disponibilizados para os pesquisadores interessados.

Entretanto, a partir de 1822, estando o Brasil j& independente de Portugal, as perdas de
parcelas de nosso patrimdnio documental publico, ocasionadas tanto pela baixa qualidade do
papel utilizado e pelo uso progressivo do papel industrializado, como pelas condi¢cdes
inadequadas de infra-estrutura, guarda e manuseio, ndo seréo jamais preenchidas.

Faz-se urgente um diagnoéstico da situacédo, resultante de um censo de arquivos brasileiros,
para definicdo e implementacao de politicas publicas que garantam a salvaguarda, a
preservacdo e a disseminacdo do patriménio documental do pais.

[1.2 - Inexisténcia de instituicbes ar  quivisticas publicas municipais



Embora determinado na Constituicao e na lei de arquivos do Brasil que cabe ao Poder Publico
as acdes de gestdo, guarda e preservacao dos documentos publicos de valor permanente, a
situacao é particularmente grave quando se constata, estando tao proximos do limiar de um
novo milénio, que na maior parte dos 5.507 municipios brasileiros os prefeitos e/ou presidentes
das camaras municipais ndo estao sensiveis e nem convencidos da importancia da gestédo de
documentos e informacgdes na administracdo do municipio, bem como da necessidade de
preservacgdo do patrimdnio arquivistico publico, o que é comprovado pelo reduzidissimo
ndamero de arquivos municipais no pais.

Neste sentido, 0 estudo de uma politica de institucionalizacéo e implantacao de arquivos
municipais, tendo por base uma pratica de gestdo documental moderna, podera contribuir para
a definicdo de uma politica publica que favorega a eficacia da administracéo e seja adequada a
preservacgdo do patrimdnio histérico e cultural brasileiro. O respeito aos principios basicos da
Arquivologia adotados internacionalmente - ou seja, o respeito a proveniéncia (origem) dos
documentos — é uma exigéncia para universalizar os procedimentos de organizacdo e acesso
ao patriménio documental acumulado desde a colonizagdo e que continua a ser produzido até
hoje.

Faz-se necessario a unido de esforgos para que seja deflagrada ampla campanha a fim de
estimular o poder publico municipal na criacéo e adequada manutencao de instituicdes
arquivisticas publicas, que promovam a gestdo documental e a preservacao dos documentos
que testemunham a acéo de governo e resguardam direitos de cidadania.

[11.3 - Baixo indice de integracdo info rmacional das instituices detentoras de
acervo

E flagrante o esfor¢o de muitas instituicdes em tentar divulgar, em sites na Internet suas bases
de dados, inventdrios e catalogos, o contetido de seus fundos documentais. Mas este
processo, inclusive com o uso desse poderoso instrumento da tecnologia da informacdo — a
informatica — associado a revolucionaria rede internacional de disseminagéo de informacgdes e
produtos, avanga ainda muito lentamente.

Se levarmos em conta que o nosso patriménio documental remanescente foi formado, muitas
vezes, a partir da disperséo de fundos documentais e reunido de documentos de distintas
proveniéncias, torna-se cada vez mais premente envidarmos esfor¢os para acelerarmos o
processo de integracdo das informacdes arquivisticas, usando instrumentais e meios
operacionais com bases comuns, disponibilizando as informacdes coligidas, atualizadas
progressivamente e regularmente, por meio de paginas no mundo WEB.

No Brasil ter-se-80 que integrar arquivos, bibliotecas, museus e centros de documentacéo e
pesquisa, ja que a guarda e o tratamento de documentos arquivisticos ndo sdo exercidos
unicamente por arquivos. Este universo de interesse tende a se expandir quando envolvemos
arquivos privados, sob a guarda da Igreja e ordens religiosas, irmandades, cartérios, empresas,
associacdes, sindicatos etc.

[1l.4 - A inexisténcia de uma norma nac ional de descri¢do arquivistica

A situacao das instituigcBes arquivisticas brasileiras quanto a organizagdo de seus acervos bem
como das estruturas de descricdo que utilizam é de dificil avaliagdo, na medida em que
pesquisas voltadas exatamente para esses fins jamais foram elaboradas e essas questdes
aparecem referenciadas de forma muito breve em pesquisas gerais sobre a situacdo dos
arquivos.

Uma visao ao longo dos anos da trajetoria das instituicbes arquivisticas publicas brasileiras
oferece algumas outras contribuicbes importantes para ampliar a percep¢do do problema.
Embora nosso pais ndo tenha sofrido nenhum tipo de padronizacdo sistematica dos
procedimentos técnicos quanto ao tratamento dos documentos e da informacéo arquivistica, ha
algumas constantes, umas positivas, outras nem tanto, nos trabalhos realizados nos arquivos.



Acdes institucionais, técnicas e politicas de largo alcance também contribuem para estabelecer
uma cultura técnica comum, como por exemplo, aquelas que visam a identificar e controlar
massas documentais ainda ndo recolhidas, estabelecer canais de articulacdo e intercambio de
informacdo com a criacdo e implementacdo de sistemas de arquivo, interferir no sentido da
racionalizacao da producéo e conservacdo de documentos de fase corrente e intermediaria.

E fundamental que tais tendéncias sejam capitalizadas no sentido da elaboracdo de normas
nacionais de descricdo, sendo este 0 momento préprio para iniciar esse processo — a
comunidade arquivistica brasileira demonstra interesse em normalizar suas atividades técnicas,
0 Conselho Internacional de Arquivos tem prestigiado a criacdo de normas internacionais de
descricao e ja se discute sua compatibilizagdo com formatos internacionais de intercambio de
dados, visando a uma maior divulgacao da informacéo contida nos documentos arquivisticos
por meio da Internet. A existéncia de normas, com certeza facilitara o trabalho técnico,
permitird a ampliacéo do intercambio de dados e aumentara o grau de qualidade técnica dos
trabalhos realizados.

Cabe observar, porém, que é consensual a percep¢éo de que o Brasil ndo pode ficar a margem
de toda a evolugdo que vem ocorrendo internacionalmente na Arquivologia, sob o risco de um
atraso que limitara o uso dos arquivos brasileiros tanto pelo seu publico comum, de brasileiros,
gquanto por todos os eventuais pesquisadores estrangeiros.

1.5 - Deficiéncia na formacado do arqu ivista e a necessidade de investimento na
capacitacao dos profissionais que atuam nos servico S arquivisticos governamentais

Nos ultimos 27 anos foram criados seis cursos regulares de formacédo de arquivistas em nivel
de graduacao, sendo que 50% destes ainda na década de 1970 — os da Universidade do Rio
de Janeiro — UNI-RIO (1977), da Universidade Federal de Santa Maria (1977) e o da
Universidade Federal Fluminense (1978). No inicio da década de 1990 foi criado o da
Universidade de Brasilia (1991) e, mais recentemente, na segunda metade desta década, os
da Universidade Federal da Bahia e o da Universidade Estadual de Londrina (PR). Nenhuma
universidade privada oferece cursos na area.

O baixo desempenho dos alunos no vestibular e a baixa relacdo candidato/vaga observados
sdo indicadores relacionados a pequena visibilidade das fung6es do arquivista na sociedade
brasileira como um todo e a negligéncia em relacdo aos arquivos, tanto por parte da
administragdo publica quanto por parte das instituicdes privadas, o que estabelece um pequeno
mercado de trabalho na area. Como parte deste fendmeno, temos a grande defasagem entre a
grande oferta de postos para estagio e a baixa oferta de postos para arquivistas formados.
Todos estes fatores marcam profundamente o perfil do aluno que ingressa no curso de
Arquivologia.

A oferta de cursos de pés-graduacdo lato sensu é muito restrita na area arquivistica, onde
podemos considerar apenas dois cursos regulares de especializacdo: o Curso de
Especializacdo em Arquivos, oferecido pelo Instituto de Estudos Brasileiros, vinculado a
Universidade de S&o Paulo, desde 1986 e o Curso de Especializacdo em Planejamento,
Organizacéo e Direcdo de Arquivos, da Universidade Federal Fluminense, criado no inicio da
década de 1980 e retomado em 1998, depois de longa solucdo de continuidade. Algumas
experiéncias, apesar de sua qualidade, ndo foram levadas adiante, como foi o caso do Curso
de Especializagcdo "Conservacdo e Operacdo de Acervos Documentais Permanentes”,
promovido pelo Instituto Rio Branco, do Ministério das Relagdes Exteriores, em 1984 e o Curso
de Especializacdo em Organizacdo de Arquivos, da Universidade Federal de Juiz de Fora, em
1993. O Curso de Documentagdo Cientifica do DEP/IBICT também tem sido procurado por
arquivistas, embora, em seus mais de vinte anos de existéncia, tenha havido apenas uma
versdo, em 1994, contemplando formalmente a questédo dos arquivos.

Em termos de pés-graduacéo strictu sensu nao ha oferta disponivel, ou seja, ndo ha cursos
especificamente voltados para a area arquivistica em nivel de mestrado ou doutorado. No
entanto, observa-se uma cada vez maior abertura dos cursos de pds-graduagédo strictu sensu
em Ciéncia da Informacado para abrigar a discussdao de questdes relativas aos arquivos e a



informacao arquivistica. Nesse aspecto, destaca-se o0 Programa de Péds-Graduacao em Ciéncia
da Informacdo da Universidade de Brasilia, que mantém uma linha de pesquisa intitulada
Informacdo Organica, que tem como principal interesse as questfes relativas a informacgéo
arquivistica. Destaca-se, também, o do DEP/IBICT, conveniado a Escola de Comunicacdo da
UFRJ, por cujos cursos de mestrado e doutorado passaram um grande nuimero de docentes

com titulacdo de mestre e doutor dos cursos de Arquivologia no Brasil.

Algumas iniciativas recentes merecem referéncia: o Programa de P6s-Graduagcdo em Ciéncia
da Informacéo da UFMG indica, como sub-tema da linha de pesquisa Informacédo e Sociedade,
o tema Informacdo Arquivistica. O Curso de Mestrado Memdria Social e Documento, da UNI-
RIO também tem sido uma opc¢éo para aqueles que se dedicam a reflexdo dos fenémenos e
guestdes préprias da Arquivologia.

Somam-se as dificuldades mencionadas antes aquelas impostas pelas restricdes das agéncias
de fomento ao financiamento de cursos de especializacdo e a oferta de bolsas de estudos, o
gue tem diminuido as possibilidades reais de novos cursos, além de dificultar a continuagéo
dos ja existentes. Outro fator de influéncia, que ndo pode ser minimizado, é o fato da
legislacédo de regulamentacéo da profissao de arquivista ndo considerar a pos-graduagdo, em
nenhum nivel, como fator de habilitagdo ao exercicio legal da profissdo. Este fator interfere na
demanda pelos cursos de pds-graduagédo na area.

Tendo em vista a desproporgéo entre a oferta de cursos de Arquivologia e as necessidades da
Administracéo Piblica em seus diferentes niveis e, mais ainda, considerando que a abertura
formal de novos postos de trabalho na area arquivistica da esfera publica esta praticamente
fora de cogitacéo, a capacitacéo do pessoal efetivamente lotado nos arquivos é fundamental.

A andlise de recursos humanos é um dos aspectos fundamentais em relagdo a preservagéo e
ao acesso dos arquivos em um pais, ja que em Ultima instancia, sdo as pessoas que planejam
e desenvolvem agbes concretas nestas instituicdes. Este fator € especialmente importante no
mundo dos arquivos, jA& que em muitas ocasifes os trabalhos se desenvolvem gragas as
iniciativas pessoais dos responsaveis.

Enfim, ndo restam dlvidas sobre a necessidade de que se estabelega um amplo plano de
capacitacao dos servidores lotados nos setores arquivisticos das trés esferas da administragao
publica. Um problema paralelo a capacitacéo € o de oferecer saida profissional aos
arquivistas, transformando a sua profissdo em uma carreira atraente, tanto na esfera publica,
como em ambito privado.

111.6 - Falta de visibilidade da importancia dos ar  quivos

O préprio administrador, que no exercicio de sua fungdo gerencial torna-se o usuario
preferencial das informacdes contidas nos arquivos, ja que as usa incessantemente em sua
tomada de decisdo, muitas vezes ndo da a importancia devida aos servigos arquivisticos que
utiliza. Por outro lado, para o cidad&do, em geral, o termo arquivo ainda esta associado a
depdsito de papéis velhos e sem utilidade pratica.

Para que possamos romper com esta imagem, faz-se necessario o planejamento e o
desenvolvimento de campanha de marketing, em midia impressa, falada e televisiva, sobre a
importancia dos arquivos para a cidadania e para a identidade nacional, o que podera abrir
caminhos para a modernizacdo e melhoria das condi¢6es materiais e de recursos humanos
nao so das instituicbes arquivisticas publicas como também dos servigos de arquivos da
administracdo publica. Os arquivos devem ser enquadrados como funcéo tipica de Estado, ja
que esse mesmo Estado precisa ver resguardada a sua soberania. Isso ndo exclui o respaldo
e o reconhecimento pelo Estado de parcerias com a iniciativa privada para o desenvolvimento
de projetos especiais.

IV — Concluséo



De 13 a 15 de julho de 1999, durante a Mesa Redonda Nacional de Arquivos, promovida pelo
Banco Mundial, pelo Conselho Nacional de Arquivos-CONARQ e pela Organizacdo dos
Estados Americanos-OEA e realizada pelo Arquivo Nacional, estiveram reunidos, na Cidade do
Rio de Janeiro, representantes das instituicdes ja mencionadas e das a seguir relacionadas:
Arquivo Edgard Leuenroth, Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Arquivo Municipal de
Campinas, Arquivo Municipal de Séao Paulo, Arquivo Publico do Estado da Bahia, Arquivo
Publico do Estado do Para, Arquivo Publico do Estado do Parana, Arquivo Publico do Estado
do Rio de Janeiro, Associacdo Brasileira de Conservadores-ABRACOR, Associacdo dos
Arquivistas Brasileiros-AAB, Associagdo Nacional de Professores de Histéria-ANPUH,
Biblioteca Nacional, Camara dos Deputados, Casa de Oswaldo Cruz/Fundagédo Oswaldo Cruz,
Centro de Documentacgéo e Pesquisa em Histdria Contemporanea do Brasil-CPDOC/Fundacao
Getulio Vargas, Confederacédo Nacional da Industria-CNI, Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil-CNBB, Departamento de Documentacdo Histérica da Presidéncia da Republica,
Federacdo Brasileira das Associacdes de Bancos-FEBRABAN, Financiadora de Estudos e
Projetos-FINEP, Forum Nacional de Dirigentes de Arquivos Municipais, Fundacdo Clemente
Mariani, Fundacédo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, Fundacdo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo-FAPESP, Fundacdo Histérica Tavera,
Fundacao Vitae, Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia-IBICT, Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional-IPHAN, Instituto Historico e Geografico Brasileiro-
IHGB, Ministério da Cultura, Servico de Documentagdo da Marinha, Supremo Tribunal Federal-
STF, Universidade de Campinas, Universidade de Harvard, Universidade de Sao Paulo-USP,
Universidade do Estado de S&o Paulo-UNESP, Universidade do Estado do Rio de Janeiro-
UERJ, Universidade do Rio de Janeiro-UNIRIO, Universidade Federal de Santa Maria-UFSM e
Universidade Federal Fluminense-UFF.

Foram aprovadas as seguintes moc¢des, recomendag0es, diretrizes e acdes:
IV.1 - Mocgdes

e Voto de louvor ao Conselho Nacional de Arquivos e aos funcionarios do Arquivo
Nacional envolvidos na organizacdo da Mesa Redonda Nacional de Arquivos pelo
profissionalismo e exceléncia do trabalho desenvolvido para consecuc¢éo do evento.

» Voto de louvor a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo-FAPESP
pela sensibilidade de seus dirigentes ao criarem linha de financiamento especifica para
a area de arquivos, como reconhecimento da importancia do investimento para
preservacdo de parcela do patriménio arquivistico brasileiro.

IV.2 — Recomendacdes

« Criar e consolidar, junto ao CONARQ, um Programa de apoio ao desenvolvimento dos
arquivos brasileiros, a semelhanca do ja existente para os arquivos e bibliotecas latino-
americanos em Harvard.

« Implementar um censo de arquivos brasileiros, envolvendo o conjunto de arquivos
publicos e privados, prevendo sua aplicacdo nas capitais e sua interiorizacao.

» Estabelecer e consolidar uma Rede Nacional de Informag8es Arquivisticas.

« Promover a¢do de sensibiliza¢do junto aos governos dos estados apontando para a
necessidade dos arquivos publicos possuirem autonomia administrativa e orcamentéaria
e serem dotados de recursos humanos e financeiros, o que é fundamental para fazer
face a sua importante missédo de salvaguarda e divulgacao do patriménio arquivistico
publico, instrumento vital para se dar cumprimento ao direito constitucional da
cidadania de pleno acesso a informacao produzida pelo poder publico.

« Promover acao de sensibilizagdo junto ao Poder Publico e agentes financiadores,
publicos e privados, visando a ampliagdo da capacidade tecnoldgica dos arquivos
publicos brasileiros.

e Estimular a criacdo de legislacao arquivistica em niveis estadual e municipal.

« Fomentar, entre as instancias administrativas correspondentes, a institucionalizacéo e
criacdo de seus arquivos, especialmente no que concerne a administracéo do
Judiciario e do Legislativo, em todos os niveis.



Promover campanha de conscientizacao entre os prefeitos e os presidentes das
camaras de vereadores para a institucionalizacdo e criagdo dos arquivos municipais.
Promover a criacao e conservacao dos arquivos das diversas religiées e cultos
existentes no Brasil.

Estimular a constituicao, junto a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil-CNBB, de
comissédo permanente para a defesa dos bens culturais da Igreja no Brasil, incluindo
arquivos e bibliotecas.

Fomentar a criacdo de redes coordenadas de arquivos, que permitam a difusdo da
informacao, mediante campanha que facilite a conexao a Internet dos principais
arquivos brasileiros.

Viabilizar a criacdo do Grupo de Trabalho em Arquivos Virtuais no Comité Gestor da
Internet Brasil.

Revitalizar, no Arquivo Nacional, o Centro Nacional de Referéncia Arquivistica.
Estruturar e compilar a Bibliografia Brasileira de Arquivologia.

Promover acdes de colaboracdo e cooperacdo entre as universidades e as escolas
mantenedoras de cursos superiores de Arquivologia e os arquivos publicos e privados,
para que os alunos realizem estagios. Esta agcao pode se concretizar mediante o
oferecimento de bolsas de estudo.

Retomar, no Arquivo Nacional, os programas de capacitacdo técnica nas areas de
organizacéo, gestao e conservacdo de documentos, ampliando o espectro das acdes e
dos agentes envolvidos.

Promover, junto as universidades, a publicagao, em qualquer suporte, de trabalhos de
conclusédo de curso dos alunos de Arquivologia.

Estimular as instituicdes publicas e demais centros de documentacao e informagéo
detentores de documentos arquivisticos a dar ampla divulgacdo aos seus instrumentos
de pesquisa.

Constituir, no CONARQ camara técnica, com a participacéo de técnicos de diferentes
partes do pais, com o objetivo de elaborar normas brasileiras de descricéo,
compativeis com as normas internacionais.

Submeter a apreciacdo do CONARQ a proposta preparada pelo Grupo Especial de
Trabalho de Terminologia Arquivistica, do Arquivo Nacional, visando a elaboracéo de
um dicionario Gnico para uso no Brasil.

Realizar, por intermédio do CONARQ, campanha de marketing no sentido de divulgar a
importancia dos arquivos.

Promover uma ampla campanha incentivando a organizagéo, a preservacao e a
divulgagdo dos documentos arquivisticos, nos diferentes setores da sociedade.
Divulgar amplamente as moc&es, recomendacdes, diretrizes e acdes aprovadas na
Mesa Redonda Nacional de Arquivos junto as agéncias financiadoras, publicas e
privadas, de ambito nacional e internacional, com o objetivo de estimular a criacdo de
linhas de financiamento a projetos da area de documentagéo e informagédo arquivistica.
Divuilgar amplamente as moc¢des, recomendacgdes, diretrizes e agbes aprovadas na
Mesa Redonda Nacional de Arquivos junto ao setor privado com o objetivo de estimular
0 apoio destas organiza¢des no patrocinio a projetos da area de documentacéo e
informacao arquivistica.

Promover a adesdo ao CONARQ, via Sistema Nacional de Arquivos, das entidades
representativas da Igreja, dos institutos histéricos e outras entidades privadas
detentoras de documentos de interesse publico e social.



IV.3 — Diretrizes e AgOes para curto prazo (1999-20 00), médio prazo (2001-2003) e longo

prazo (2004-....)

DIRETRIZES E ACOES 1999 |[2000 [2001 2002 2003 2004 |PRINCIPAIS AGENTES
ENVOLVIDOS

Criar e consolidar, junto ao X X X X X X CONARQ e agentes

CONARQ, um Programa de mantenedores, publicos e

apoio ao desenvolvimento privados

dos arquivos brasileiros, a

semelhanca do ja existente

para 0s arquivos e

bibliotecas latino-americanos

em Harvard

Criar grupo de trabalho no X CONARQ, Arquivo

CONARQ para elaborar Nacional, féruns de

projeto da Rede Nacional de arquivos  estaduais e

Informacdes Arquivisticas municipais, universidades,
Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da
Cultura

Estabelecer e consolidar a X X X X X CONARQ, Arquivo

Rede Nacional de Nacional, féruns de

Informacdes Arquivisticas arquivos  estaduais e
municipais, universidades,
Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da
Cultura

Criar grupo de trabalho para X Arquivo Nacional,

elaborar projeto do Censo de CONARQ, féruns dos

Arquivos Brasileiros, arquivos  estaduais e

envolvendo o conjunto de Municipais, universidades,

arquivos publicos e privados Ministério da Ciéncia e

do pais Tecnologia, associacdes
profissionais, organismos
de fomento, setor privado

Iniciar a aplicacdo do Censo X CONARQ, Arquivo

de Arquivos Brasileiros nas Nacional, arquivos

capitais dos estados publicos estaduais,
municipais, universidades,
organismos de fomento,
setor privado.

Interiorizar o Censo de X X CONARQ, Arquivo

Arquivos  Brasileiros  nos Nacional, Arquivos

estados Publicos Estaduais,
Universidades,
Organismos de Fomento,
Setor Privado

Disponibilizar e manter os X X X X X Arquivo Nacional ,

dados do Censo em Rede arquivos publicos
estaduais e municipais

Constituir grupo de trabalho [X CONARQ e Comité

para elaborar normas sobre
a criagdo de sites de
instituicbes arquivisticas

Gestor da Internet Brasil




DIRETRIZES E ACOES 1999 (2000 2001 |[2002 [2003 (2004 |AGENTES ENVOLVIDOS,
dentre outros

Estabelecer e manter um X CONARQ, Arquivo

banco de dados com Nacional, universidades

normas e legislacéo

arquivistica na Internet

Estabelecer e implementar X X X X X CONARQ, universidades,

plano de intercAmbio nos organismos de fomento,

Estados com estudantes secretarias de governo

universitarios em especificas

programas de  estagio

curricular e de férias.

Estabelecer um plano de X Céamara Técnica de

capacitacdo e atualizacéo Capacitacdo de Recursos

profissional em cooperacao Humanos do CONARQ,

com as universidades e os Universidades,

cursos de arquivologia Associacdes Profissionais

existentes

Estabelecer programas de X X CONARQ, Conselho

intercAmbio e treinamento Internacional de Arquivos,

com instituicbes brasileiras Associacao Latino-

e estrangeiras, para americana de Arquivos,

capacitacdo de gerentes e Ministério das Relacbes

técnicos que atuem nas Exteriores, universidades

areas de documentacdo e

informacéao

Desenvolver e implementar X X X X X Camara Técnica de

projeto de aprendizagem a Capacitacdo de Recursos

distancia, utilizando-se Humanos do CONARQ,

inclusive dos recursos da universidades, Ministério

Internet da Educacdo, Ministério
da Ciéncia e Tecnologia,
organismos de fomento,
setor privado.

Criar um banco de dados Arquivo Nacional,

de curriculos de CONARQ, universidades,

profissionais de arquivos estaduais,

documentacao e arquivos municipais,

informacéao, por associagfes profissionais,

especialidade. servicos arquivisticos,
publicos e privados

Criar e implementar X X X X X CONARQ, Arquivo

Programa Cooperativo de Nacional, Biblioteca

Microfimagem, visando a Nacional, Ministério da

renovacao de Cultura, arquivos publicos

equipamentos e estaduais e municipais,

treinamento de pessoal organismos de fomento,

técnico para microfilmagem setor privado

de preservagéo

Estruturar e compilar uma X Arquivo Nacional,

Bibliografia Brasileira de CONARQ, universidades,

Arquivologia arquivos estaduais,
arquivos municipais,

associagfes profissionais,

organismos de fomento




DIRETRIZES E ACOES 1999 (2000 (2001 [2002 (2003 [2004 |AGENTES ENVOLVIDOS,
dentre outros

Organizar um Seminario/[X X CONARQ, Arquivo

sobre Usos e Usuérios de Nacional

Arquivos

Organizar um  workshop X CONARQ, Arquivo

sobre  preservacdo de Nacional, universidades

documentos (adequacdo e

construcdo de prédios para

arquivo; documentos

eletrénicos e microfilmagem

de preservacao);

Promover seminario para X X Arquivo Nacional,

discussdo das questdes de CONARQ, universidades,

formacao relativas ao arquivos estaduais,

MERCOSUL arquivos municipais,

associacGes profissionais,
organismos de fomento,
agéncias do Governo
relacionadas com a

guestao




V - Referéncia:

Este documento foi elaborado a partir dos textos, a seguir discriminados, apresentados durante
a Mesa Redonda Nacional de Arquivos:

* Relatérios das Sessdes de Trabalho, de Célia dos Reis Camargo, Geraldo Martires
Coelho e Heloisa Liberalli Bellotto (Relatores/Moderadores)

» Relatorio sobre a situagdo do patriménio documental do Brasil, da Fundacao Histérica
Tavera

e Por uma politica nacional de arquivos, de Jaime Antunes da Silva

e O acesso a informacao arquivistica no Brasil: problemas de acessibilidade e
disseminacéo, de José Maria Jardim

» Arquivos eclesiasticos, de monsenhor Jamil Nassif Abib

e Os arquivos publicos e privados: estratégias para a institucionalizagédo de arquivos
municipais, de Daise Apparecida Oliveira

« Infra-estrutura e politicas de preservacdo para os arquivos brasileiros, de Ingrid Beck

« Formacgéo e capacitagdo profissional e a producéo do conhecimento arquivistico, de
Maria Odila Kahl Fonseca

« A normalizagao da descri¢cao arquivistica — avangos internacionais e a situagdo do
Brasil, de Vitor Manuel Marques da Fonseca

« A FAPESP e a politica de arquivos, de José Jobson de Andrade Arruda

Jaime Antunes da Silva
Presidente do CONARQ
Diretor-Geral do Arquivo Nacional



