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l. ELEMENTOS JURIDICOS PARA EL ACCESO A LOS ARCHIVOS.-
La legislacion es muy amplia y no siempre el ciaed coman esta al
conocimiento de las normas que le asisten paracthmo de sus derechos o
para hacerlo valer ante las autoridades e instwnctarespondientes. No
obstante la caracteristica de publicidad que tidasrleyes (término genérico
utilizado para toda norma o dispositivo legal),siempre los ciudadanos tienen
un completo conocimiento de las normas que a dsgipublican en el diario
oficial, en nuestro caso El Peruano. Por esta razdchas veces la poblacion
desconoce sus derechos y por ende sus obligaciomsgntandose situaciones
en las que por esta falta de conocimiento puedsevavolucrada en problemas
y para tratar de resolverlos tienen que acudir sa@mente al profesional del
derecho, el abogado, para el asesoramiento legahepee a fin de lograr la
anhelada justicia social, ante las instanciasgigtsonales competentes.
En lo referente al acceso a la informacion, logeigtistas conocen que existen
una serie de dispositivos legales aplicables, eamukz por la Constitucion
Politica del Perq, y otras normas de menor niverfgiico que es necesario
analizar para comprender la magnitud del tema. Bstecho de acceso a la
informacion esta intimamente vinculado al accesmsarchivos por lo que los
archiveros deben manejar dicha legislacién partestss en su momento las
razones juridicas del servicio que estan obligaaldsrindar, asi como para
comprender con absoluta claridad la utilidad dedlmsumentos de los archivos,
entre otros asuntos, para el reconocimiento deldoschos de las personas y la
seguridad juridica que el Estado por su caracigvdlesta obligado a ofrecer a
la comunidad en general.
Empezaremos por comentar qué esbadrecho”,no como ciencia sino como la
facultad que le asiste a la persona para reclamngue cree le corresponde para
si por estar inscrito de este modo en alguna néegs. Pues bien, el derecho
gue le asiste a un individuo en su acepcion swbjetidecir de Jorge Flores Polo
"...equivale a potestad o prerrogativa pertenegianina persona, que le permite
exigir otras prestaciones o abstenciones...", lusgdinua, "para Couture, la
palabra recoge varias acepciones, entre otradributo, facultad, poder juridico
de hacer u omitir algo o de exigir a los deméasdetarminada conducta.>"
Fundamentalmente para que exista el derecho egableela existencia de una
norma que el sujeto debe cumplir. Segun el sisjanidico que rige en un pais
las normas presentan algunas variantes, para asjyeises cuyo sistema esta
basado en el derecho escrito, la materializacida derma expresa la puesta en
vigencia de un precepto legal que exige un detexda comportamiento del
sujeto en tanto se encuentra en plena vigencido \die este modo todo el
accionar juridico de los ciudadanos se circunsailies normas que para cada
efecto existen. Podemos afirmar que las diverstgdexles que realiza el ser
humano responden a un principio legal sobre el ebaludadano adopta una
actitud, asi cuando hablamos del derecho a lanv#oion o el acceso a los
archivos debemos remitirnos necesariamente aléodarmativa existente de
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manera puntual, y ademas a aquellas normas queaderancomplementaria,
concordante o0 conexa ayudan a comprender o susésetaderecho.

Otro concepto necesario a tener en consideraci@h @s ‘sujeto de derecho”
Es sujeto de derecho toda persona que goza daclasatles que la ley le prevé.
De conformidad con el articulo 3 del Codigo Ciwitla persona tiene el goce de
los derechos civiles, salvo las excepciones expreste establecidas por la ley.
Dicho articulo es concordante con el articulo 4Rndismo Codigo Civil que
establece la plena capacidad de ejercicio de leeches civiles de las personas
que hayan cumplido dieciocho afios de edad, saldssfuesto por los articulos
43 y 44, que determina la incapacidad absolutdativa, por consiguiente, la
persona que no esta comprendida en estos artesilgsrsona capaz para ejercer
los derechos que le faculta la ley a la personaoctal) sea humana o fisica,
abstracta o colectiva.

De acuerdo con la definicion juridica de los témsisujeto (individuo o persona
fisica, titular de un derecho u obligacion) y tacldueiio de una facultad o
potestadf. convenimos que sujeto de derecho vy titular del afereson
sindnimos para los efectos de la relacion juridigca pretendemos.

La calidad de sujeto o titular del derecho, parammrender el acceso a los
archivos, es de la mayor importancia cuando sea tdg# los archivos
administrativos, no asi cuando hablamos de losivarghhistdricos cuya
accesibilidad se rige por una norma expresa queamar plazo, y esto es asi en
casi todos los paises del mundo. Generalmenteamaarestablece el plazo para
hacer accesible a la investigacion los fondos decwates de un archivo,
fluctuando entre 25 a 75 afios y en algunos cadd¥ afios, que son mas o
menos el promedio de plazos de accesibilidad 4 muedial.

Cuando se trata del acceso a los archivos adnaitingts tendremos que
sustentar la calidad de sujeto de derecho jurickodeny la titularidad de la
documentacion archivisticamente, para exigir losudwentos cuyo servicio se
pretende. Ambos conceptos deben estar unidos paea de la accesibilidad a
un archivo administrativo.

El titular de la documentacioma nivel de los archivos administrativos es la
institucién productora o la persona natural o joddlirectamente vinculada con
los documentos. Un principio archivistico univérgante valido considera que
la documentacion administrativa puede ser consalbathmente por el titular de
la documentacion, este involucra a la institucigndpctora y a la persona
natural o juridica que tiene vinculacion directa éas documentos, por ejemplo
cuando se trata de un legajo de personal, esbajador al cual corresponde
dicho documento a quien se le faculta el acceso.eEmcaso que la
documentacién se encuentre en un archivo internmedantral, los documentos
no son servidos a los investigadores hasta cualudmcen la categoria de
histéricos segun el plazo que fije la legislaciéhphis.

De lo expresado concluimos que para ejercer urchergara el caso que nos
ocupa el acceder a la informacion y a los archihay, que ser persona capaz,
facultada a exigir el derecho que le asiste poekgtular de la documentacion
solicitada.

. LA CONSTITUCION POLITICA, LEY FUNDAMENTAL, Y EL
ACCESO A LA INFORMACION.-

Z Ibidem,Tomo I, p.555y 582.



La Constitucion Politica del Pera vigente de 1988no las anteriores, se ha
inspirado en la ideologia liberal, en esa medidabésce un mecanismo de
proteccion de los derechos ciudadanos, ubicadod Eitulo I, Capitulo I, como
Derechos fundamentales de la persona. El art@uémn algunos incisos sera el
objeto de nuestro andlisis, particularmente losos4, 5, 6, 7, y 10.
Entre los principales derechos de la persona, ioglados con el tema que
ampara la Constitucion estan el derecho a la &dete informacion; a solicitar
informacion sin expresion de causa, y a recibidadalquier entidad publica; al
secreto y a la inviolabilidad de las comunicaciopescumentos privados.
Otro tema importante desde el punto de vista destrmuenterés es el
concerniente a la Accion de Habeas Data (traigissagatos) comprendida en el
articulo 200, inciso 3.
De otro lado la Constitucion Politica de conforndidan su articulo 55 reconoce
que los tratados celebrados por el Estado y ermr ¥oggman parte del derecho
nacional, por tanto aquellos tratados celebradasepdPerd en los que se
contemplen medidas que otorgan a la poblacion elctle a la informacién
tienen plena vigencia en el sistema juridico pesu&mtran en esta categoria los
documentos firmados por los paises sobre divema#t@s, que la Constitucion
recoge e integra en otros dispositivos internog@fpos, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que en su articugefila que todo individuo
tiene derecho, entre otros, a investigar y reditflrmaciones. Asi mismo, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos gBerél ha suscrito en su
articulo 13, inciso 1, indica que toda personaetieerecho a la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones de todddle y en el siguiente inciso
establece que el ejercicio del derecho previst@sta sujeto a censura sino a
responsabilidades ulteriores que deben estar pdasspor la ley y son
necesarias para asegurar:
a) el respeto a los derechos 0 a la reputacion dadioss; o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el ordeblipd, la salud o la
moral publicas.
En un nivel de indole cultural situamos el Pactterimacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales que en su antit6l obliga a los Estados
Partes del Pacto, entre los que se encuentra @l #ezconocer el derecho de la
persona que se respete la indispensable libertadlgpanvestigacion cientifica.
Esta norma toca especialmente a los archivos luegjrios cuales estan en la
obligacion de poner a la disposicion de los ingastores los documentos que
custodian; y a aquellos archivos administrativos o obstante ser de este nivel
conservan documentos que de conformidad con eb fii@zlo han alcanzado la
categoria de histéricos.
Tanto el derecho a la intimidad como la Accion débéhs Data los
comentaremos mas adelante, por lo que pasaremawli&aa las normas
constitucionales mencionadas lineas arriba.
El articulo 2° de la Constitucién Politica en saiso 4 indica que toda persona
tiene derecho a las libertades de informacion,iopjrexpresion y difusion del
pensamiento. Nos interesa particularmente la Bldede informacién, que es un
derecho inherente a la persona que ninguna autopdade menoscabar si es
gue no entra en el campo de lo ilicito, las limdaes a esta libertad estan
comprendidas en normas expresas, por tanto si isteexna prohibicién de
orden legal el ciudadano esta en todo su dereclexige que se le proporcione
la informacion que solicita. Seguidamente el incts@grega el derecho "a



solicitar sin expresion de causa la informacion geguiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, datpsto que suponga el pedido”.
De otro lado, el inciso 10 protege el secreto yinaiolabilidad de las
comunicaciones y documentos privados, y la legi&hacivil establece el plazo
de accesibilidad como veremos mas adelante.

En conclusion las entidades publicas estan al gerdie la comunidad como
tales no pueden sustraerse al cumplimiento deolasas que rigen su accionar y
la obligatoriedad del servicio que deben brindam fanto ninguna entidad
publica puede negar la informacion que se le $aligiempre que no esté
comprendida en las restricciones indicadas paya |

EL DOCUMENTO INFORMATICO Y EL ACCESO A LA
INFORMACION.-

Las actuales circunstancias obligan a los archsvartomar actitudes y criterios
técnicos para el tratamiento de la informacion eoidia en los documentos
informaticos, con especial interés, principalmept® la vulnerabilidad del
sistema, y no soélo por el soporte de los mismose piincipalmente por la
implicancia que tiene la accesibilidad a determisadocumentos que por sus
caracteristicas no deben ser de acceso a todos.

Asi como hay categorias de documentos que estasemfcio de los
investigadores o0 de determinados usuarios exist@gungentos cuya
accesibilidad es restringida, sobre todo cuanddrat@ de documentos que
protegen la intimidad personal o la seguridad medjopara lo cual habrd que
tomar medidas, de un lado de caracter técnico gueiencia dia a dia va
perfeccionando, y del otro, adoptando medidas dei@a a fin de castigar,
sobre la base de dispositivos legales expresofaltas o delitos cometidos por
guienes no estdn autorizados a acceder a la inf@@macontenida en
documentos calificados como secretos o confidezsial

La utilizacién de las computadoras en todas lasidates lleva a la apariciéon
de nuevas formas de delincuencia, convirtiendosenezslemento de riesgo para
las personas e instituciones que tienen que dafsencon el sujeto o los sujetos
gue cometen delitos que se producen por las folliodas del tratamiento de la
informacion contenida en las computadoras.

No obstante que el concepto delito informatico ebgl a todos los delitos
cometidos mediante el uso de tecnologias de lanrdcion, vamos a referirnos
s6lo a aquellos en los que los bienes juridicosladbs se relacionan con los
archivos e informacion como los datos, los docup®erglectrénicos y su
indebida utilizacion.

La tecnologia ofrece una serie de ventajas e irideneente es la maravilla que
facilita la labor de casi todas las actividadeshaehbre en nuestros tiempos, sin
embargo situaciones como la entrada a un sisterf@matico sin la
autorizacion del titular de la informacion o sutod$o, debe quedar tipificada
como un delito, puesto que al agenciarnos de unaasefia o password como
medida de seguridad para impedir el acceso de s s@jenas, es natural que
deseamos proteger la informacion contenida en stérsa. El acceder a la
informacion sin la autorizacion del titular del miguridico protegido es lo
suficientemente grave para considerar que sedaugpido un delito.

Uno de los medios que ofrece mayor facilidad encla®unicaciones y que
viene desplazando progresivamente al novedosodadxade poco tiempo atras



es el correo electronico, sin embargo advertimos pguede producirse la
interceptacion de e-mail, que esta inscrito en elital de violacion de
correspondencia, de manera que la interceptaciamdeensaje para acceder a
la lectura de su contenido reviste la misma gradeda

La legislacion peruana en los ultimos afios hadhuicido algunas normas que
protegen sobre todo la intimidad personal, en dligo Penal. EI eminente
jurista Luis Bramont- Arias Torr@slice: "El principal problema se traduce en
buscar férmulas efectivas de control, respects alales el Derecho ha de tener
un marcado protagonismo, en su papel de reguladolasl relaciones y
mecanismos sociales para el mantenimiento de wnaakial”.

Como bien lo expresa el indicado jurista se trataagdtitudes ilicitas que
juridicamente ya estan configuradas como delitosl endenamiento penal, pero
gue estimamos la legislacion debe perfeccionarddedi vertiginoso desarrollo
gue viene alcanzando el uso de la tecnologia irftcan Como también lo
afirma Julio Téllez Valdés estos delitos tienen a la computadora como
instrumento o fin. Con relacién a los documentasditado jurista establece los
delitos de falsificacion por via computarizadajue&, sustraccion o copiado de
informacion confidencial, modificacién de datoseatdrada y salida, obtencién
de informacion residual en papel o cinta magnédtiego de la ejecucion de
trabajos.

Sobre el particular la legislacion penal peruanatraducido los articulos 154,
y 155 en el Capitulo Il Violacién de la Intimidatkl Cédigo Penal respecto del
sujeto que viola la intimidad personal o familialigndose de instrumentos,
procesos técnicos u otros medios. Para estos sle#oestablece una pena
privativa de libertad no mayor de dos afos. De racueon el texto del articulo
podemos interpretar, que se incluyen los mediasnmdticos o electrénicos. El
articulo 155 considera como agravante al sujetoeguincionario o servidor
publico que cometa el delito en el ejercicio defjoaa quien le corresponde una
pena no menor de tres ni mayor de seis afios eilitdgbn conforme el
articulo 36, incisos 1, 2, y 4, del mismo cuerpo lelges. El articulo 157
igualmente sanciona a quien emplea cualquier avajure tenga datos referentes
a una persona con pena privativa de libertad ne@nmasmuno ni mayor de cuatro
afos y sefala que la pena es mas grave, no men@sd&ios ni mayor de seis
afos, cuando se trata de funcionario o servidoligmibue comete el delito en
ejercicio del cargo.

Por tanto la legislacion penal debera establecédidas de control y sanciones a
quienes infringen estos controles de acuerdo cerfidgaras delictivas que se
presenten y que ya se encuentran en la mayoriagigaciones de caracter
penal.

De otro lado como la legislacion civil y adminisiva pueden ayudar a reforzar
las medidas de sancién penal, es conveniente gquengamplen clausulas en los
contratos de trabajo de los funcionarios que edifttamente vinculados al
manejo de los datos, y que se adopten medidagydedssd para el acceso a los
ambientes donde se encuentran los equipos de contpoy en dia los sistemas
de seguridad de acceso a determinadas areas qeeemeawesguardarse del
ingreso de personas ajenas son de alta precisgioypermiten el acceso del
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personal debidamente autorizado, a través de metkatronicos que ofrecen
alto grado de seguridad. No esta de méas enfatizbysecddigos de ética, éstos
son fundamentales en el ejercicio de funciones @u@en discrecion,
confidencialidad o reserva, y tratandose de lokiars mas aun, porque uno de
los principios éticos que los archiveros deben magees la absoluta reserva de
todos los documentos que se le confian a su castodi

En conclusién por la gravedad de estos delitos sy dansecuencias que
ocasionan nuestro Cédigo Penal debe incluir nomsasgcificas que tipifiquen
con absoluta claridad los delitos informéaticos, paanto la deficiencia de la ley
puede poner en riesgo la seguridad juridica perndt la impunidad de los
autores o agentes activos del delito. Actualmerxigten proyectos de ley en el
Congreso de la Republica para modificar el CodigodaP que han merecido el
dictamen favorable de la Comisién de reforma deliga’

IV. OTROS DISPOSITIVOS LEGALES SOBRE EL DERECHO A LA
INFORMACION.-

Aparte de la Constitucion Politica, norma fundaraemtel Estado Peruano,
existen dispositivos legales en diversas areass talemo el derecho
administrativo, y en el derecho civil es neceseomentar.

En el campo del derecho administrativo que se odepaector publico nacional
encontramos el decreto supremo N° 002-94-JUS, Téxrioo Ordenado de la
Ley de Normas Generales de Procedimientos Admatiishis que rige para toda
la administracion publica. Se trata de una nornme@al que legisla sobre la
tramitacion de expedientes administrativos y dederechos que le asisten a los
administrados en este campo. El mencionado dispméigal en el Capitulo 1V,
Informacion y Documentacion, determina las condies para acceder a los
documentos que se encuentran en la primera edsul @elo vital, que conviene
comentar a fin de precisar las facultades que igeasen este tema a los
interesados para el acceso a la informacion. Htuwet 52 autoriza a los
interesados o0 sus apoderados a acceder a los daosnes cualquier momento
de estado de su tramite. Por el articulo 55 ete@stalo, es decir el titular del
derecho, puede solicitar la copia literal certdi@ade las actuaciones contenidas
en el expediente, también las pueden exigir ladatié.s de derechos o de
intereses que pudieran ser afectados por el aatwnestrativo. Por tanto
ninguna autoridad podra impedir el acceso del aitullel derecho a los
documentos que necesita para informacién o paedié@r su derecho ante las
instancias correspondientes.

En el derecho civil encontramos los articulos 1#6asobre proteccién de la
intimidad personal, el derecho a la imagen y vozl ylerecho al secreto y
reserva de las comunicaciones, naturalmente quecamprendemos a todo tipo
de soporte de informacion, cuya utilizacion reqelilar autorizacion expresa del
titular del documento, o de los parientes del misrBm cuanto a la
correspondencia epistolar, las comunicaciones uigaby sea su género que
tengan caracter de confidencial o se refieraniatiaidad personal no pueden
ser interceptadas o divulgadas sin la autorizadéinautor o destinatario. La
prohibicion se extiende hasta mas alla de cincusia a partir de la muerte del
autor. Se trata de documentos privados que porcatacteristicas pueden
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incluirse como obra protegida por el derecho deragfue trataremos con mas
amplitud en el rubro siguiente.

De conformidad con el articulo 16 del Cédigo Ciwl prohibicion de hacer
publicos los documentos no puede extenderse n@sl@lb0 afios a partir de la
muerte del autor, pero el articulo 23 del decregpslativo 822 de derechos de
autor, en concordancia con los articulos 52 y Gébésce que la decision del
autor de impedir el acceso, se entiende mientragbia permanezca en el
dominio privado, sin perjuicio de lo establecido ednCodigo Civil. Segun el
mencionado articulo la divulgacion de la correspoth epistolar y las
memorias, cuyo plazo es de 70 afios después ddlexinigento. Es el Unico
caso de documentos (archivo particular) que inctligea ley, como veremos en
el siguiente numeral por considerar la originalidaébrma de expresion, tal
como lo interpretan Antequera y Ferreyfos.

En consecuencia, por principio de orden juridiaondrma especial prima sobre
la norma general, quedando el articulo 16 del @dduyvil como norma
supletoria para los efectos de la aplicacién detad® de autor.

V. LIMITACIONES DE CARACTER LEGAL (DERECHO A LA
INTIMIDAD, DEFENSA NACIONAL, DERECHOS DE AUTOR). -
Hemos querido separar las normas que rigen sobrdelechos enunciados en
este numeral con la finalidad de tratarlos com@pgiones a la regla general del
derecho a la informacién, debido a circunstancetsrchinadas que exigen del
Estado la debida proteccion.

a) El derecho a la intimidad.-
La Constitucion Politica reconoce el derecho antamidad como un
derecho fundamental de la persona a tenor delbrt?; inciso 7° y en el
Caodigo Penal peruano se tipifica esta figura joeiden el articulo 157
donde se establece la proteccion de la intimidathdeersona sobre el
manejo indiscriminado de datos, tanto por part@atsonas naturales o
por el propio Estado.
Este es uno de los derechos en los que la mayerfmides ha puesto
especial atencién desde que los sistemas inforosatitervienen en la
gestion de datos de los ciudadanos. Es un derecidarmental de la
persona a que su intimidad no sea de conocimiafiibcp por el abuso
en la utilizaciéon de los medios electronicos, gqueskePert ha merecido
una norma expresa en la legislacion constituciaialrticulo 200, inciso
3).
Hoy en dia que las comunicaciones se realizan \&drael correo
electronico en gran escala vemos que la vulnédadilde estos medios
preocupa a los informaticos y atafie directamenteleabcho de las
personas sobre la inviolabilidad de las comunicesoLos mensajes de
e-mail son mas faciles de interceptar que las £asaritas en papel e
inclusive se pueden reproducir a gran escalaipersbs medios.

b) Restricciones para el acceso a los documentosdiddasa nacional.-

® Antequera Parilli, Ricardo y Ferreyros Castafiedayl¥bl,"El nuevo derecho de autor en el Per("
Primera Edicion, pert Reporting, Lima-PerU, Edé@bMonterrico S.A. 571 p.



La defensa nacional y la seguridad nacional soncdoseptos similares
gue con relacion a la informacion o los documertopapel los paises
del mundo han tratado en forma mas politica qudipa.

Actualmente el asunto se torna mas complejo y hagteamente
peligroso cuando se trata de informacion conteneta medios
informaticos cuya vulnerabilidad puede causar araple dafio a la
seguridad nacional. Se han presentado casos deoaacks sistemas
informéticos gubernamentales e interceptacion deegcelectronico del
servicio secreto, entre otros casos que han paeasiego la seguridad de
los paises afectados y que se puede calificar cespionaje si esa
informacion va a otro gobierno. Uno de los casos operecido amplios
espacios en los noticieros del mundo fue el acakbsistema informatico
del Pentagono y la informacién que se transmit@ iternet de los
mensajes remitidos por el servicio secreto norteaar® durante la
guerra con Corea del Norte en 1994.

En cuanto a la documentacion tradicional su cuatedi relativamente
mas segura y menos vulnerable si se extreman ldglasede seguridad
para el acceso que esta marcado por plazos segi@cifadn politica de
los gobernantes.

Lo lamentable de las medidas que se toman al respscque muchas
veces los documentos permanecen por largos persaegr accesibles,
mas que por seguridad nacional, por razones deteangolitico que en
el tiempo se van diluyendo, es decir sin argumestdglos, y quiza
porque no existe presencia determinante de loseesados en acceder a
la informacion. Ademas otro problema que se prasesia forma como
entran en la categoria de confidencialidad todes documentos sin
discriminacion precisa de los que realmente, pporras de seguridad,
merecen permanecer como de uso restringido o isibtes al
investigador y publico en general.

En la legislacién especial encontramos que elwdatid® del decreto ley
19414, ley de defensa, conservacion e incremento pd&imonio
documental que permanece vigente, exceptla a mnismos de la
defensa nacional (Ministerios de Guerra, MarinatoAautica, hoy de
Defensa, el del Interior, y Relaciones Exteriores)transferir la
documentacion que cumple 30 afos al Archivo Gerdgala Nacion
(AGN), que han sido calificados como "ConfidengidlSecreto”, o
"Estrictamente Secreto" y sélo pueden transfedussdo hayan perdido
dichas clasificaciones. En la practica nunca sequio a evaluar los
documentos que podian superar la clasificaciontip em estd categoria
toda la documentacién de las mencionadas instiesioEl reglamento
del decreto ley, decreto supremo 022-75-ED ernrtédudo 6° ademas
agrega que los documentos perderan dichas clasificzs previa
autorizacion del Titular del Sector.

En el afio 1992 se logré avanzar algo, al introdecuna norma en el
D.S. 008-92-JUS Reglamento de la ley 25323 dek®istNacional de
Archivos, el articulo 37 que ratifica que son doeuatons confidenciales,
secretos y estrictamente secretos los que tienewveucon la defensa y
seguridad nacional, pero agrega que cada entidae éstablecer sin
excepcion sus respectivas tablas de clasificac&tahpor un periodo no
mayor de 30 afios para su conocimiento publico.



Hace algunos afios se ha venido trabajado progmesite con los
ministerios de Defensa y del Interior. Actualmeséeviene realizando
supervisiones a los archivos de la Oficina de Eotaalel Ejército a su
solicitud. Por diversas razones el AGN antes n@istig)d ni asesoro el
trabajo archivistico en los organismos de deferséa, embargo se
presenta en estos momentos un notable avance ylasomismas
autoridades quienes nos han convocado para haba&jds de archivos
bajo la supervision del AGN como conductor de Ihtiga archivistica a
nivel nacional y érgano rector de los archivospigs. Consideramos que
es el primer paso para el inicio del acceso a asedategorias de
documentos que pueden ponerse al servicio de lastigacion.
lgualmente La Marina de Guerra del Peru, firmé onvenio con el
AGN el afio 1992 que a la fecha se encuentra vigere el cual
venimos trabajando conjuntamente sus archivospubato a disposicion
de los usuarios su Archivo Histérico que puedecsaisultado por los
investigadores.

Proteccion de los derechos de autor.-

Es un tema que mas compete a la produccién igeyaa otras obras
producto de la creaciéon humana, no asi a los datias\iele archivo. El
articulo 1° expresa que las disposiciones del tedegislativo 822, Ley
sobre el Derecho de Autor, protege a los autordasdebras literarias y
artisticas y el articulo 5° cuando numera las oprategidas por la ley,
en ninguno de sus incisos ubica a los documentdgsdarchivos en los
cuales muchas veces podemos percibir la aplicad@m®excepcionales
habilidades intelectuales y profesionales como kscaso de los
proyectos, los informes técnicos, o los estudids. étbargo notamos
qgue el articulo 31 define préstamo publico comdrdasferencia de la
posesion de un ejemplar licito de la obra durantéampo limitado, sin
fines lucrativos por una institucion, cuyos sem$cestan a disposicion
del publico, como una bibliotecaum archivopublica. Dicha alusion a
nuestro entender es referente a los documentochiz@s, porque si se
trata de "obra" en un archivo se debe referir reec@mente a los
documentos de archivo, de ninguna manera podeBr@sapque en un
archivo conservamos otra cosa que no sea documeatosjue la
realidad a veces n os demuestre |lo contrario, @&t@ no es la regla, ni
mucho menos.

En conclusion la legislacion peruana sobre deredbasitor no incluye a
los documentos de archivo, pero somos de la opigige se debe
analizar juridica y archivisticamente el tema e oiporar las
modificaciones a la ley teniendo en cuenta lasiejes consideraciones:

a) En la mayoria de los archivos tanto privados cormolipos el
concepto de autoria debe estar mas ligado a laapiagtitucion
como persona juridica, excepto en los casos en glos
encontramos algunos documentos en los archivospgeden
expresar en forma precisa e inconfundible al acbono el caso
de los proyectos, los informes técnicos o los éssud
presentados por persona natural o juridica soBreuales se debe
ejercer la proteccion por estar comprendidos detgtoderecho
intelectual de las personas.



VI.

b) En términos generales se debe proteger las obtagmginio
humano, por el sélo hecho de su creacién, sin qrdiemequisito
formal, manteniéndose el registro de los documesniaa sentido
declarativo y no constitutivo de derechos, tal cdm@revé el
decreto legislativo en alusion. Tal como lo prevéely de derecho
de autor y por la forma en que se produce la dootan®n en
los archivos, su registro no debera estar sujetnaaformalidad,
por tanto el derecho no debe estar supeditado apueaa
inscripcion a fin de hacerse valer en el moment spidetecte la
ilicita apropiacion de la obra del autor por algageto.

C) Aunque en la administracion publica el derechouderase diluye
porque el funcionario cumple una labor en el epgvailel cargo y
la titularidad de la documentacion coincide mas dan
organizacion misma que con las personas que firnosn
documentos, es posible detectar documentacion equda la
titularidad es indiscutible porque no soélo se erpdea absolver
un tramite o realizar una gestion, ademas existe valor
agregado, cual es, el aporte intelectual técnipooesional que
es necesario proteger, como cuando un profesionalemuipo de
ellos formulan estudios y proyectos o informes i@ que
pueden ser copiados por otras empresas, con lalicatag de
los custodios de la informacién, y presentados cpnopios en
otra empresa, con el consiguiente perjuicio intakdc y
econdmico del titular del derecho.

EL HABEAS DATA Y LOS ARCHIVOS.-

La figura juridica del Haberes Data fue incluidal@rConstitucion Politica de
1993, causando honda polémica en lo que respeletaextificacion ante los
medios de comunicacion, como inicialmente fue agpdab por lo que el
Congreso de la Republica, analizo el tema a pradacdplanteando la reforma
constitucional sobre el articulo 200, inciso 3,@tnor vigente es el siguiente:
Son garantias constitucionales, entre otras, "Leibacde Haberes Data,
(traiganse los datos) que procede contra el heclwmision, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, queend o amenaza los derechos
a que se refiere el Articulo 2°, incisos 5) y 6)al€onstitucion”

La ley 26301 faculta al interesado a iniciar laiégeace Habeas Data ante el juez
de Primera Instancia donde se encuentran ubicamosrchivos mecanicos,
telematicos, magnéticos, informaticos o similagida afectacion del derecho se
origina en los archivos judiciales, cualquiera lseBbrma o medio en que estén
almacenados, guardados o contenidos, se tramédaa8ala Civil de turno de la
Corte Superior de Justicia del lugar. Igualment@reeede cuando se trata de
los archivos funcionales o administrativos del Mgierio Publico.

La sentencia obliga ha publicar la rectificacioevimente solicitada por el
demandante.

Dicha accion se entendera con el representantedega autoridad, entidad o
persona juridica a la que se emplaza, y si es me&msatural, se dirigira a ella
directamente.



El Habeas Data es un derecho de garantia constilajue permite el acceso a
la informacion computarizada, y como lo dijérareasel Octavo Seminario de
Archivos Administrativos en ColomHiaa través de esta accion se trata de poner
ciertos parametros al uso indiscriminado de larméxion, cuyos objetivos son:
conocer lo que se dice de uno mismo en las basdatds; acceder a los datos
para excluir la informacién que le perjudica o horla informacion que lo
discrimina por su raza, sexo, ideas politicas, morones religiosas, etc; acceder
al secreto de los bancos de datos o acceder ardbg/as de los registros
publicos o privados para recuperar la informaciérspnal o modificarla.

En conclusién se protege el derecho de la persom@am@tener en reserva
aspectos de su vida que solo pueden ser revelados fitular del derecho e
inclusive alcanza a la persona juridica que guatdtbs de las personas
vinculadas a sus actividades o usuarios de uncservi

VIl.  ACCESO A LA INFORMACION Y ACCESO A LOS ARCHIVOS.

El acceso a la informacion esta contenido en dagersormas partiendo de la
Constitucion Politica de un pais, asi como en otosrpos de leyes y
disposiciones especificas.

Al respecto podemos afirmar que el derecho a lanmécion se inscribe en un
concepto amplio y general, en tanto las normasrggelan el derecho a los
archivos establecen plazos o términos para seaviddcumentacion a los
diversos usuarios. En tal virtud, el derecho anfarmacion es el género y el
acceso a los archivos es la especie.

Los diversos paises del mundo han incluido nornuiagsegtablecen plazos para
gue la documentacién sea de libre acceso en lbs/asg mas que una cuestion
técnica es una cuestion de orden legal, es assicpgeestablece un plazo para el
libre acceso la institucion que custodia la docua@an esta en la obligacion de
servirla, es decir ponerla al servicio de la ingastion.

Adicionalmente a esta situacion, algunos paisedibaralizando determinados
fondos documentales o documentos que por diveezases, generalmente de
orden politico o de seguridad nacional, permanegieerrados.

Citemos algunos casos:

El 27 de febrero de 1993un diario informaba sobre la entrega a la opinién
publica del archivo del Comité Central del Part@omunista de la ex Unidn
Soviética, él que podia ser visitado a partir dde2narzo en el archivo central
de documentos de historia contemporanea. Se inbarrizanbién que el archivo
constaba de 30 millones de documentos entre 19%99¢. En su discurso
inaugural el presidente del comité Rudolf Pichef&it el vacio legal que existe
en Rusia frente al tratamiento de documentos secret

El 14 de julio de 1992 se informaba que 25 millodesdocumentos del PCUS
fueron destruidos u ocultados por orden del viaesado general del disuelto
Partido Comunista Soviético Vladimir lvashko.

Desde Buenos Aires procedio la noticia sobre létanidn que recibido Simon
Wiesenthal, "el cazador de nazis" de parte de Gdidbella para estudiar los

" Mendoza Navarro, Aida LuzE! Derecho para los archiveros'conferencia presentada en el Octavo
Seminario del Sistema Nacional de Archivos, en&B&rtColombia, organizado por el AGN, entre el 27
al 29 de octubre de 1999.

® En diario EI Comercio, 27 de febrero de 1992

° En diario El Peruano, 14 de julio de 1992.



archivos con la informacion de la residencia darfs del Tercer Reich. Los
archivos policiales secretos que daban cuentasdmdwimientos de los nazis en
Argentina fueron abiertos al publico en diciembeel®91, en ese entonces los
investigadores criticaron las dificultades que ¢oemn para la consulta de los
documentos®®

No so6lo se trata de determinar el acceso a losva;hsino que la institucion
gue custodia debera brindar las facilidades pararaulta.

En abril de 1993 un diario informaba que la Secigtde Justicia de Rio de
Janeiro abria al publico los archivos secretosadmlicia politica que funciono
en Brasil durante medio siglo hasta 1985.

Una funcionaria del Archivo Publico de Rio de Jeméiabria dicho "la idea es
el acceso a todo lo que ayude a contar como ef@aHhacrepresion politica".
Junto con la liberacion de los documentos quinstohadores, sociologos y
archiveros se encargarian de organizar la docugiénta

De lo expuesto convenimos con el doctor Desantes ejuderecho a la
informacion (y consecuentemente el acceso a lohivas) depende de
argumentos mas politicos que juridicos que pernatda poblacion obtener la
informacion de las autoridades publicas y prevenilenunciar las actitudes
arbitrarias o inoportunds

Pueden haber muchos otros ejemplos como los refgrid importante es que
los gobiernos vayan comprendiendo la necesidadoderpa disposicion de la
investigacion los archivos en plazos breves porhasicazones, entre las que se
incluye la necesidad de reconstruir la historiaégecas tempranas, cual es la
tendencia de la historia moderna de los pueblos.

La legislacion peruana segun el articulo 4° primparrafo, del decreto ley
19414, Ley de defensa, conservacion e incrementBatemonio Documental,
exige que las entidades publicas transfieran surdentacion mayor de 30 afios
al Archivo General de la Nacién, y aunque no establcategdéricamente que
luego esta documentacion se pondra al servicio adeénvestigacion por
calificarse como de valor histérico, interpretantpge es el plazo fijado para
definir esta categoria poniéndose al libre accesolad investigacion por
considerarse de valor historico.

La ley 25323 del Sistema Nacional de Archivos defmwnidad con el articulo
5°, inciso e) faculta al AGN a normar el accesm@datclase de documentos
estableciendo los términos y modalidades de usaagcordancia con los
dispositivos legales pertinentes, y el Decreto &mor 008-92-JUS, su
Reglamento en el Capitulo IX De la accesibilidath anformacion en sus
articulos 34 a 39 legisla sobre el tema entendEmdmor accesibilidad a la
disponibilidad de los documentos para la consultdiamte el servicio que debe
ofrecer todo archivo, de todos los documentos dqudocman el Patrimonio
Documental de la Nacién sean publicos o privaddaxgtivamente comprende
a todos los archivos que integran el Sistema Natide Archivos exceptuando
aguellos que puedan atentar contra los interedassgguridad nacional y a la
privacidad o intimidad personal. Respecto de lokiaos privados sefiala que en
los respectivos convenios que celebren con el AGBssableceran los términos
de accesibilidad a la informacién de sus docunsento

9 En diario El Peruano, 14 de febrero de 1993
! Desantes Guanter, José Mati@igoria y Régimen Juridico de la DocumentaciéEudema
Universidad/Manuales, 454 péaginas, 1987, MadridaBap



